T.C. OZET: Milkiyeti hazineye ait oldugu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI belirtilen, tasinmaz ile ilgili olarak agik artirma

usul hisseli satis ilani yayimlandigi, izin devri
ESAS NO 1 2021/35 konusundaki islemlerin  ancak  Bakanlik
KARAR NO :2021/215 Makaminin muvafakati ile yapilabileceginden
KARAR TR : 05/04/2021 bahisle, ihale isleminin (hisse devri yolu ile

satig) iptali ile ydrGtmenin durdurulmas
istemleriyle acilan davanin, ADLI YARGI
YERINDE gorilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci: Tarim ve Orman Bakanlhgi

Vekili : Av.S.A.G.

Davali : Uludag ihracatcilar Birlikleri Genel Sekreterligi
Vekili : Av. 1.Y.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Bolge Mudarluklerinin Uludag Milli Parki sinirlari icerisinde 1.
Gelisim Oteller Bolgesinde bulunan, mulkiyeti hazineye ait olmakla birlikte, Bakanliklarinin
22/12/1970 tarihli olurlari ile 22/12/2019 tarihine kadar izin verilen Kar Otel ile ilgili olarak agik
artirma usul hisseli satis ilani yayimlandigi, izin devri konusundaki islemlerin ancak Bakanlik
Makaminin muvafakati ile yapilabileceginden bahisle, ihale isleminin (hisse devri yolu ile satis)
iptali ile ydrGtmenin durdurulmasi istemleriyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili savunma dilekcesinde; davanin adli yargida gorulmesi gerektigi
gorusiyle davanin gorev yoninden reddi gerektigini belirtmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Bursa 4. idare Mahkemesinin 14/11/2019 tarihli ve E.2019/295 sayili karariyla;
davali vekilinin gorev itirazi reddedilmistir.

4. Davali idare vekilince verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazligi cikarilmasi
istemiyle 06/12/2019 tarihli dilekceyle basvuruda bulunulmustur.

5. Bursa 4. idare Mahkemesinin 03/12/2019 tarihli ve E.2019/295, K.2019/164 sayili
karariyla; dava konusu islemlerin iptaline karar verilmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:
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Uyusmazlikta dosyadaki bilgi ve belgelerin degerlendirilmesinden, sermayesinin
tamaminin davali idarenin bunyesindeki sirketlere ait tesisin hisselerin tamaminin devri icin
ihale yapilmasina karar verildigi gortlmekte olup;sirket hisselerinin tamaminin devri
durumunda sirketin el degistirmesi sdz konusu oldugundan taraf olandavaci Bakanliktan
muvafakat alinmasi gerekirken, alinmadidi anlasiimis olup, bu nedenle dava konusu Bursa ili,
Osmangazi Ilcesi, Kirazli Mahallesi, Uludagd Oteller 1. Gelisim Bolgesi No:31 adresinde
bulunan T.S.T. Turistik ve Sportif Tesisler insaa ve isletme Anonim Sirketi (Kar Otel)
hisselerinin hisse devri yoluyla satisina iliskin ihale isleminde hukuka uygunluk bulunmadig
sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemlerin iptaline, ..."

6. Bu karara karsi kanun yoluna basvurulmasi tzerine, Danistay Onugclincu Dairesince,
bozma karari verilmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

Dosyanin incelenmesinden, davalinin savunmasinda g0rev itirazinda bulunarak,
uyusmazlikta adli yargi yerinin gorevli oldugunu ileri strdigu; Mahkemenin 14/11/2019
tarihinde "Gorevlilik Karar1" verdigi, bu kararin 24/11/2019 tarihinde davaliyatebli§ edilmesi
lizerine, davali tarafindan 06/12/2019 tarihinde (on bes gunlik stre icinde) gérev uyusmazhgi
cikariimasi talebinde bulunuldugu, ancak 2247 sayih Kanun uyarinca uyusmazlik
cikarilmasinin istenilebilecegi on bes gunlik sire beklenilmeksizin Mahkemece 03/12/2019
tarihinde davanin esastan karara baglandigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, idare Mahkemesince, davalinin gérev uyusmazhgi cikariimasi talebi iizerine,
2247 sayili Kanun'un 12. maddesinde yer alan siireg isletilmeden isin esasina girilmek suretiyle
karar verilmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir.

7. Danistay Onuiclincti Dairesinin bozma ilami Uizerine Bursa 4. idare Mahkemesince
E.2020/469 say! ile kaydedilen dosyada, bozma ilamina uyularak dava dosyasi ile birlikte
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na gonderilmistir.

B. Olumlu Goérev Uyusmazh§i Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

8. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi davanin adli yargl yerinde gortlmesi gerektiginden
bahisle, 2247 sayih Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu goérev uyusmazlig
cikarilmasina karar vererek dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Olumlu goérev
uyusmazhgr ¢ikariimasina iliskin talebin ilgili kismi su sekildedir:

Bilindigi gibi, 5910 sayili Turkiye ihracatcilar Meclisi ile ihracatci Birliklerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesinde; ... / Birlik: Ihracatgilari érgiitlendirmek suretiyle
ihracati artirmak ve dis ticaretin lilke menfaatine uygun olarak gelismesini saglamak lzere, 6zel
biitceye sahip ve tiizel kisiligi haiz olarak kurulan ihracatci birligini, /.... / TIM: Birliklerin
koordinasyonunu saglamak, ihracat¢ilarin sorunlarinin ¢ézimine yonelik calismalarda
bulunmak, dis ticaretin lke menfaatine uygun olarak gelismesine yardimci olacak ¢alismalar
yapmak ve ihracatcilari en ust dizeyde temsil etmek Uzere, ihracatci birliklerinin st kurulusu
olan 6zel biitceye sahip ve tiizel kisiligi haiz Tirkiye ihracatcilar Meclisini ifade eder." hilkkmiine
yer verilmis, boylelikle inracatci birlikleri ve TiM'in ézel biitceye sahip bir tiizel kisilik oldugu
ifade edilmistir.

Ote yandan, 4059 sayili Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 6. maddesinin (c¢) bendinin iptal edildigi Anayasa Mahkemesinin
18/09/2008 tarihli ve E.2006/55, K.2008/145 sayili kararinda; Birliklerin Anayasanin 123.
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maddesi kapsaminda Kanunla veya Kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu
thzelkisileri olmadiklari gibi, amaclari, islevleri ve nitelikleri itibariyle kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina benzemekle birlikte, kurulus ve tlzel kisiliklerinin Kanunla
olusturulmamasi, organlarin se¢iminin yargi gézetiminde yapilmamasi ve bagh kurulus olarak
gosterilmemeleri nedeniyle Anayasanin 135. maddesinde yer alan kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslari kapsamina da girmedikleri belirtilerek TIM'nin 6zel hukuk tiizel kisiligi
vurgulanmistir. Kararda ayrica, bu birliklerin, Anayasanin ne 123. ne de 135. maddesine gére
tlzelkisilik kazanan kurulus niteliginde olduklari da vurgulanmistir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesinin yukarida zikredilen karari ile Kanunla veya Kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu tiizel kisisi ya da kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olmayan Uludag ihracatcilar Birligi Genel Sekreterligi islemlerinin de idare
tarafindan kamu glcline dayanilarak tek basina tesis edilen buyurucu niteligi bulunan idari
islem sayilmasi da olanaklh degildir.

Diger taraftan; uyusmazlik konusu olayda iptali istenen ihalenin 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimleri kapsaminda olmayan, tamamen Birligin
kendi dlzenlemeleri kapsaminda yir(ttlen bir ihale islemi oldugu da kuskusuzdur.

Bu dizenlemeler ve bilgiler 1s1§inda, Uludag ihracatcilar Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan gerceklestirilen Kar Otel hisselerinin hisse devri yoluyla satisina iliskin ihalenin
iptali istemiyle agilan davanin da 6zel hukuk hikimlerine gore adli yargi yerinde gorilmesi
gerektigi dustinulmektedir.

inracatcilar birli§inin hukuki statiisiiniin tartisildi§i Uyusmazlik Mahkemesinin 11/11/2013
tarinli ve E.-K.2013/1456-1641 sayili kararinda da benzer hususlarin vurgulandig
gorilmektedir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
9. Anayasa'nin 123. maddesinin Ug¢tinci fikrasi soyledir:

"Kamu tuzelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhdi kararnamesiyle kurulur."

10. Anayasa'nin 135. maddesi soyledir:

"Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve (st kuruluslari; belli bir meslege
mensup olanlarin masterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri
ile ve halk ile olan iliskilerinde durustlugi ve gliveni hakim kilmak tzere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tlzelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbuslerinde asli ve sirekli gbrevlerde
calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari, kurulus amaglari disinda
faaliyette bulunamazlar.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari ve st kuruluslari
organlarinin secimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari izerinde Devletin idari ve
mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Amaclari disinda faaliyet gosteren meslek
kuruluslarinin sorumlu organlarinin gérevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet
savcisinin istemi Gzerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri segtirilir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Ancak, milli guvenligin, kamu dizeninin, sug
islenmesini veya sucun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
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sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarini veya tst kuruluslarini faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat icerisinde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim, kararini kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden
ylrarlikten kalkar."

11. 5910 sayih Tirkiye ihracatcilar Meclisi ile ihracatgi Birliklerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un "Tanimlar ve kisaltmalar™ bashkli 2. maddesinin 1. fikrasinin; b
bendine gdre; Birlik: ihracatcilar 6rgiitlendirmek suretiyle ihracat artirmak ve dis ticaretin iilke
menfaatine uygun olarak gelismesini saglamak (zere, 6zel bltceye sahip ve tlizel kisiligi haiz
olarak kurulan ihracatci birligini, d bendine gére; TIM: Birliklerin koordinasyonunu saglamak,
ihracatcilarin - sorunlarinin  ¢éziimine yonelik calismalarda bulunmak, dis ticaretin Glke
menfaatine uygun olarak gelismesine yardimci olacak galismalar yapmak ve ihracatgilari en st
duzeyde temsil etmek tzere, ihracatci birliklerinin Gst kurulusu olan 6zel butceye sahip ve tuzel
Kisiligi haiz Turkiye ihracatcilar Meclisini ifade eder.

12. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin sinir1™ bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili kararl
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngérulen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dodan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yaritilmesi igin
yapilan her tirli idari sdzlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiritme gorevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhgl kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremezler."

B. Yargl Kararl

13. Anayasa Mahkemesinin 18/09/2008 tarihli ve E.2006/55, K.2008/145 sayili
karariyla; Danistay Onuncu Dairesinin 09/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Mustesarligi ile
Dis Ticaret Mustesarhgr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin "Dis Ticaret
Mustesarhginin bagh kuruluslari; ihracatgi ve ithalatci birlikleri ve bunlarin olusturdugu Dis
Ticaret Birlikleri Gst kurulusu ile ihracati Gelistirme ve Etiid Merkezidir.ihracatci Birlikleri,
ithalatgi Birlikleri ve bunlarin st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyisleri, gelirleri, gelirlerinin
kullanim esaslari, istigal sahalari, denetimleri, organlari ve tyelige iliskin esaslari ile Gyelerinin
hak ve yukimluliklerini gosteren stattileri Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenir." seklindeki ¢
fikrasinin, Anayasa'nin 7., 123. ve 135. maddelerine aykirithg: saviyla iptali ve yirirlGginin
durdurulmasi istemli itiraz yolu basvurusunda; Birliklerin, Anayasa’nin 123. maddesi
kapsaminda kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu tuzelkisileri
olmadiklar gibi, amaglari, islevleri ve nitelikleri itibariyle kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina benzemekle birlikte, kurulus ve tuzelkisiliklerinin yasayla olusturulmamasi,
organlarin seciminin yargi gozetiminde yapilmamasi ve bagli kurulus olarak gosterilmeleri
nedeniyle Anayasa'nin 135. maddesinde yer alan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
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kapsamina da girmedikleri, bu birliklerin, Anayasa'nin 123. veya 135. maddesine gore
tlzelkisilik kazanan kurulus niteliginde olmadiklarindan bahisle, itiraz konusu kuralin ikinci
timcesinin Anayasa'nin 7., 123. ve 135. maddelerine aykiri olduguna ve iptaline karar verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katihmlariyla yapilan 05/04/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore davali idare vekilinin, anilan Kanun'un 10/2
maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen stre iginde bagvuruda bulunmasi Gzerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinca
10. maddede 6ngorilen bicimde, olumlu goérev uyusmazhgi ¢ikarildigi, usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi
ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN’In, davanin ¢éziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zll agiklamalari da dinlendikten sonra geregi gorusulip
distnuldi:

16. Dava, Bolge Muddrliklerinin sinirlari igerisinde bulunan, milkiyeti hazineye ait
olmakla birlikte, Bakanliklarinin 22/12/1970 tarihli olurlari ile 22/12/2019 tarihine kadar izin
verilen Kar Otel ile ilgili olarak agik artirma usulll hisseli satis ilani yayimlandidi, izin devri
konusundaki islemlerin ancak Bakanlik Makaminin muvafakati ile yapilabileceginden bahisle,
ihale isleminin (hisse devri yolu ile satis) iptali ile ydritmenin durdurulmasi istemleriyle
aciimistir.

17. Somut olay, ilgili mevzuat hikimleri(bkz. 8§ 9-12) ve Anayasa Mahkemesinin
karari (bkz. § 13) bir arada degerlendirildiginde; TiM'in; ézel biitceye sahip bir tiizel kisilik
oldugu, Anayasa'nin 123. veya 135. maddesine gore tlzelkisilik kazanan kurulus niteliginde
olmadigi anlasiimakta olup, Uludag ihracatcilar Birligi Genel Sekreterligi islemlerinin, idare
tarafindan kamu guctne dayanilarak tek basina tesis edilen, emredici nitelikte idari islem olarak
kabul edilemeyeceginden, énumuzdeki davanin, 6zel hukuk hiktmlerine gore adli yargida
gorilmesi gerektigi sonucuna vartimistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar goz 6ntnde bulundurularak; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinca yapilan bagvurunun kabuli ile Bursa 4. Idare Mahkemesinin 14/11/2019 tarihli ve
E.2019/295 sayili gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden WWUE3EL - O6PENXV - TOY2bHt - DATND4= ile erisebilirsiniz.




Esas No : 2021/35
Karar No: 2021/215

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca yapilan BASVURUNUN KABULU ile davali
vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin Bursa 4. Idare Mahkemesinin 14/11/2019 tarihli ve
E.2019/295 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/04/2021 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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